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Fertoszéplak Ko6zség Polgarmestere

ELOTERJESZTES

polgarmesteri déntés meghozatalahoz

Helyi adérendelet mddositasa

Az egyes adotérvények médositdsdrol sz616 2020. évi CXVIIL. tv. 2021. janudr 1-t6t hatdlyba léps
rendelkezése médositotta a helyi addkrél sz6l6 1990. évi C. tv-t (a tovabbiakban: Htv.). Tobbek kdzott
hatdlyon kivil helyezte a Htv. 40. § (2) bekezdését, mely a helyi ipar(izési add tekintetében az
ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az adémértékének maximalis Gsszegét

hatarozta meg.

Tekintettel arra, hogy FertSszéplak Kdzség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének a helyi adékrol
sz6l6 12/2015. (XI. 26.) 6nkormanyzati rendelet 5. § (2) bekezdése szabdlyozza az ideiglenes ipar(izési

add mértékét, ezért ennek a rendelkezésnek a hatélyon kiviil helyezése sziikséges.

A fentiek alapjadn a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel
Fertészéplak Kozség Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének véleményét kikérve a képvisels-testiilet
feladat-és hatdskorében eljarva Fertészéplak Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a helyi
adokrol sz6l6 12/2015. (XI. 26.) 6nkormanyzati rendelet médositdsara a mellékelt rendeletet alkottam.

FertGszéplak, 2020. december 17.
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Ferfc’iszéplak f(o"%ég' orrh.::’myzata Képvisel6-testiiletének
9 8]2020.{XII. 14.) 6nkormanyzati rendelete
a helyi adokrél sz616 12/2015. (XI. 26.) onkormanyzati rendelet médositasarol

FertGszéplak Kozség Onkormdnyzatidnak KépviselS-testillete hataskoérében Fert6széplak Kodzség
Polgarmestere a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvények maédositasardl szol
2011. évi CXXVIIl. tdrvény 46. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorben, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f.)
pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva a helyi adékrél szélé 12/2015. (XI. 26.)
onkormdnyzati rendelet modositdsara a kovetkezéket rendelem el:

1.8

Fert@széplak Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a helyi adokrél sz6l6 12/2016. (XI. 26.)
Onkormadnyzati rendelete 5. § (2) bekezdése hatalyat veszti.

2.§

Ez a rendelet 2021. januar 1-én lép hatalyba.
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Ezt a rendeletet Fert8széplak K6zség Onkormdnyzatdnak Polgdrmester 2020. december 17. alkotta meg.
A kihirdetés napja: 2020. december 17.
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2021. évi Belsd Ellendrzési Terv elfogadasa

A belsé ellendrzési feladatokat ellaté Sopron Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala a vonatkozé
jogszabalyi elSirasoknak megfelelGen elkészitette a 2021. évi belsG ellenérzési tervet. A terv az
el6terjesztés melléklete.

Tekintettel arra, hogy a belsé ellenérzési tervet 2020. december 31-ig el kell fogadni, ezért a 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel Fert6széplak K6zség Onkorményzata
Képvisel§-testiiletének véleményét kikérve a képvisels-testiilet feladat-és hataskorében eljarva a
kdvetkez6 dontést hozom:

50/2020. (Xi1. 17.)
képviselé-testiileti hatdrozat

Magyarorszdg Kormanya dltal a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a katasztrofavédelemrél és a
hozzd kapcsolédo egyes térvények modositasdarol sz6lo 2011. évi
CXXVII. tv. 46. § (4) bekezdésében biztositott jogkbrben eljarva,
Fertészéplak Kézség Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének
nevében, a képviselG-testiilet véleményét kikérve az énkormdnyzat
2021. évi belsé ellenérzési tervét a mellékletnek megfeleléen
elfogadom.

Hataridé: azonnal
Felelds: Kébor Attila polgdrmester

FertG6széplak, 2020. december 17.
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1. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 767/2020.

Fertoszéplak Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



1. A tarsulas hossza tavu célkitiizései:

2013. januar 1-t61 modosultak a kézigazgatasi feladatok ellatasara, az nkormanyzatok
miikddésére €s az 6nkormanyzati tarsuldsokra vonatkozé jogszabalyok.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 146. § (1)
bekezdése alapjan az Snkormanyzati tarsuldsi megallapodasokat feliil kellett vizsgalni,
melynek eredményeként a ,,Tarsulasi Megallapodas” modosult. A korabbi negyven
dnkormanyzatbol 26 vallalta a tovabbi tarsulasi munkat és ennél kevesebben tarsultak a belso
ellenérzési feladatok ellatasara a ,,Belsé Ellenérzési Alapszabaly” szerint. Ennek
megfelelden megujitasra kerlilt az egységes, minden énkormanyzatra és a tarsuldsra
vonatkoz6 ,,Belsé Ellenérzési Kézikonyv” is. A ,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” 2019. év
végén keriilt feliilvizsgélatra, aktualizalasra.

A bels6 ellendri tevékenységet a vonatkozé hatalyos jogszabalyok, a belsd ellenérzési
standardok, és a pénziigyminiszter altal kozzétett mdédszertani itmutatok alapjan Sopron
Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Belso ellenérzése 14tja el.

A ,,Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” tartalmazza a bels6 ellenérzési vezet6, valamint a belsd
ellendrzési munkatars munkakorok (1., I1.,) feladatait, adott esetben a kiilsé szakértd
igénybevételének szabalyait.

A tarsulasi munka megujulasat jelzi a névvaltozas is: Sopron és Térsége Onkormanyzati
Tarsulas.

2016. évtol a belsé ellendrzési feladatot Zsira Kozség Onkorményzata sajat hataskdrben, mig
Fert6rakos Kozségi Onkorményzat a tarsulassal kivanta ellatni. A sziikséges véltozasokat a
,Belso Ellendérzési Kézikonyvben” atvezettiik. 2017. évtdl megkezdtiik az 6nkormanyzatok
tobbségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellenérzését is. 2020. év januar
1-jétol a gazdasagi tarsasagok jogszabalyban eléirt modon részben koételezden, részben
véllalas alapjan alkalmazhatjak és miik6dtethetik a bels6 kontrollrendszert, illetve a sajat
belso ellendrzési rendszert.

Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulas hosszu tava célkitiizése:

A célkitlizés alapprioritasat a tarsulasi jelleg adja meg, nevezetesen, hogy a tarsult
onkormanyzatok egylittmiik6dése a kozos érdekek mentén megfogalmazott szakmai feladatok
ellatésara terjedjen ki. Ennek a feladatnak a Tarsulas munkaszervezete - Sopron MJ Véros
Polgarmesteri Hivatala - a Tarsulés altal elvart szakmai szinvonalon feleljen meg.

A tarsult 6nkormanyzatok hosszu tavu célkitizése:
A stratégiai célokat az 6nkormanyzat ,,Gazdasagi Programja” tartalmazza. Fontos

kovetelmény, hogy az Onkorményzati Torvény értelmében a valasztast kovetd hat honapon
belill ,,Gazdasagi Programot” kell késziteni, vagy a meglévot feliil kell vizsgalni.



2. A belsd ellendrzés stratégiai céljai:
Stratégiai célnak tekintjiik:

- abelso kontrollrendszer értékelését, fejlesztésének lehetdségét,
- aszamviteli rend és bizonylati fegyelem érvényesitésének figyelemmel kisérését,
- az integritas-tudatos miik6dés fejlesztését.

A belsd ellenérzés figyelemmel kiséri €s stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesiti az
Onkormanyzat hataskorvaltozasabol adodo kovetelményeket.

A belsé ellenérzés szamol az 6nkormanyzati ASP rendszer bevezetésébdl adodo
valtozasokkal.

3. A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése:

Fertoszéplak Kozség Onkorminyzatinal a belsé kontrollrendszerre vonatkozé
megallapitasaink az utolsé e targyban tartott atfogo6 belsé ellendrzés alapjan a
kovetkezok voltak:

A kontrollkérnyezet kialakitasat az ,,Ellenérzési Nyomvonalak™ kiépitettsége
vonatkozasaban mindsitettitk. A K6zds Hivatalban erre vonatkozé hatdlyos dokumentum
rendelkezésre 4ll, az azonban a hivatali folyamatok teljes korét nem fedi le. Nem keriiltek
maradéktalanul rogzitésre a £6- és részfolyamatok, az egyes munkafolyamatok 1épései, az
ahhoz k6t6d6 input €s output adatok, dokumentumok, tovabba a végrehajtdk, ellendrzést
végzok, jovahagydk munkakdrei, a vonatkozo kontroll leirasai és a hataridok.

Az integralt kockazatkezelés teriiletén 2019. évben a Hivatal felkésziilt a kockézatok
felmérésére és kezelésére. Ennek érdekében éves feladattervét elkészitette. Rendelkezett a
szervezeti célok stratégiai szintli meghatdrozasaval, folyamattérképpel. Azonban a
gyakorlatban a kockazatok azonositasat a folyamatlistan tételesen nem vezette végig.
Dokumentumot csak a ,,Mitk6dési Féfolyamat/Bels6 szabalyozottsag biztositasa, belsd
kontrollrendszer kialakitasa és miik6dtetése Részfolyamat” vonatkozasaban talaltunk. A tobbi
16 és részfolyamat kockazatanak azonositdsa nem tortént meg, igy értelemszeriien nem
sikeriilt eljutni a maga teljességében az integralt kockéazatkezelés minden folyamateleméhez, a
munka itt megszakadt.

A kontrolltevékenységek megfelelosségét a pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozésa,
gyakorlasa vonatkozasaban mindsitettiik. A hatalyos kontroll megfelel a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezéseknek. A gazdasagi eseményekhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi
jogkoroket a csatolt utalvanyrendeleteken és alapbizonylatokon hianytalanul, az arra
felhatalmazott személyek gyakoroltak. Az elszamolasok alapbizonylattal alatamasztottak
voltak.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer terén a bels6 €s kiilsé kapcsolattartas részben
szabalyozott. A bels6 kapcsolattartas tovabbra sem dokumentalt. A honlapon az ,,Altalanos
kozzétételi lista” adattartalma naprakész volt.

A monitoring rendszer teriiletén a bels6 ellendrzés altal korabban megallapitott kockazatok
tovébbra is fennallnak Az akkor meghatarozott feladatok, a monitoring rendszer szabalyozasa,
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a stratégia kialakitdsa nem tértént meg. A szervezeti teljesitmény és a belsé kontrollrendszer
monitoring folyamatainak rendszerszintii gyakorlati kiépitése és miikodtetése elmaradt.

Fertészéplaki Margaréta Ovodanal:

A kontrollkérnyezet elemeként a szervezet ellendrzési nyomvonalat tablazatos formaban az
Ovoda vezetje elkészitette. A szervezet miikodési fofolyamatait részfolyamatokkal irték le,
azonban a folyamatok jellemzése t6bb esetben nem konkrét, igy a felel6sok, az ellenérzési
pontok, a felhaszndlt adatbazisok, stb. az egyes tevékenységek esetében maradéktalanul nem
kovethet6k nyomon.

Az integrilt kockdzatkezelés részeként a szervezet az »Integralt Kockazatkezelés
Eljarésrendje” belsé szabalyzatét hatalyba helyezte, viszont a szervezetre torténé adaptal asa
nem teljes korlien tortént meg. A kockazatkezelés dokumentumait elkészitették. ., Kockazati
leltarban” a kockazati esemény kockazati értékét kiszamoltak, viszont a kockéazatkezelés
gyakorlataban a PM ttmutatoban és a szabalyzatukban foglaltakat nem érvényesitették
maradéktalanul.

A kontrolltevékenységek keretében a Kozos Onkormanyzati Hivatal a pénzgazdalkodasi
jogkorsk gyakorlasara vonatkozé belsé kontrollt elkészitette, melyet az 6vodara is
kiterjesztett. Szabalyoztak az operativ Jogkoroket, viszont a jogszabalyvaltozast teljes koriien
nem e€rvényesitették. A vizsgalt iddszakban a szamviteli — és bizonylati rend és fegyelem
kovetelményeit betartottak.

A szervezet informiciés és kommunik4ciés rendszerének alapjait a Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatban és Informaciés és Kommunikécids Szabalyzatban rogzitették. A kozség
honlapjéan beliil az 6voda honlapja elérhetd, viszont a kezdd6lapon ,,Kdzérdekii adatok”
meniipontot nem helyeztek el, az ,, Altalanos kozzétételi lista” szerinti szerkezetben adat nem
érhet6 el.

A monitoring rendszer kialakitésara az 6voda vezetdje belsd szabalyzatot készitett, melyben
a rendszerre vonatkozo altalénos elveket rogzitette. A szervezetre vonatkozé célokat a
~Munkaterv” és a ,,Pedagégiai program” dokumentumokban fogalmaztak meg, a célok
megvaldsuldsanak nyomon kévetését biztositottak.

» vVezetoi nyilatkozatot” a vezetd elkészitette, viszont a belsd kontrollrendszer 6t elemének a
rovid, helyzetelemzd értékelését nem tette meg.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik:

Kockazatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa
ami gitolja, hogy egy szervezet elérje céljait. A kockazatelemzési folyamat célja, hogy
azonositsa, elemezze és dokumentalja a kockazatokat.

>

Onkormanyzatunknal két kockazatelemzési modszert alkalmazunk.

Egyrészt az 6nkorményzat ltal alapitott és mitkédtetett koltségvetési intézményeknél a
szervezetek prioritdsanak-, ettdl fiiggden az ellenérzések gyakorisdga megallapitasara az un.
wLett tesztet” (az Eurdpai Szamvevészék - ECA - 4ltal Lettorszag részére kidolgozott
kockazatelemzési anyag).



Masrészt, a koltségvetési szerveknél a »Folyamatok kockazatelemzése modellt” (mely
kockazat-mérési eljaras a belsd ellendrzési vezetd szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értekelése iddpontjaban a rendelkezésére 4ll6 informéciok, valamint a szakértelme és szakmaj
gyakorlati ismeretei alapjan végez el). Modszertana a belsé ellendrzési vezetd altal készitett
»AZ ellen6rzési feladatok tervezése” cimii segédletben taldlhat6 40. 911/2017. tigyszamon.

A koltségvetési intézmények prioritisa és az ehhez kot6dé rendszerellendrzések
gyakorisaga:

A 40.977/2019. szamu ,,Bels6 Ellenérzési Kézikonyv” szerint itt kell rogziteni az
ellendrizendd szervezetek prioritésat, melyet az intézmények kockazatelemzése alapozott
meg.

A rendszerellen6rzések gyakorisaga:

magas (¢vente), kdzepes (kétévente), alacsony (négyévente) prioritasu rendszereknél.

Alacsony prioritasu rendszer:

1. Fertészéplaki Margaréta Ovoda

»A Kozos Onkorményzati Hivatal folyamatainak kockazatelemzése” dokumentum
Osszesitése:

2. Fofolyamat: Belsé kontrollrendszer miikodése
2. 1. Folyamat: Kontrollk6érnyezet
2. 2. Folyamat: Integralt kockazatkezelési rendszer
2. 3. Folyamat: Kontrolltevékenységek
2. 4. Folyamat: Informécios és kommunikaciés rendszer

2. 5. Folyamat: Monitoring rendszer

4. Féfolyamat: Szamviteli rend

4. 1. Folyamat: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem

6. F6folyamat: (")nkormzinyzati tulajdon védelme

6. 1. Folyamat: Vagyon és vagyonvaltozas dokumentalasa

Az dnkormanyzat t6bbségi tulajdonaban 4116 gazdasagi tarsasag ,,Alapvizsgilatra” 1. / II.
valé kijelolése:

1. Fert6széplaki Ingatlanhasznosité Kft.
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5. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A bels6 ellen6rok és képesitésiik felsorolasa:
Patzner Laszl6 belsé ellendrzési vezetd, okl. kdzgazda (szakiranyt egyetem és foiskola)
Kissné Koncz Erika bels ellen6rzési munkatérs 1., k6zgazdasz (szakiranyu féiskola)

Simonnné Kristéf Mariann bels ellendrzési munkatars I1., kozgazdasz (szakiranyt
féiskola).

A belsé ellen6rok hosszu tavi képzése tekintetében célként, a szervezet egészére a
koltségtakarékos megoldasok — 6nképzés, tavoktatss, médszertani segédletek, szakfolybiratok
— alkalmazésa jel6lend ki, figyelembe véve a kotelezd képzésekre vonatkozd lehetéségeket.
2012. évtdl kétévente, igy 2020. évben is az Allamhaztartasi Bels Pénziigyi Ellenérzés 11.
modul kételezd képzésen minden belsd ellendr részt vett.

Sopron MJ Véros Onkorményzata tagja a Sopron és Térsége Onkorményzati Tarsuldsnak. A
tarsult nkormanyzatok €s a tarsulas bels ellendrzésének ellatasa Sopron MJ Viéros
Polgarmesteri Hivatala Belsé ellenérzés feladata.

A belsd ellenérok 2021. évi munkaidé mérlege a kovetkezé:

A |, Stratégiai Ellendrzési Tervben” rogzitett belsé ellendrzési statuszokra vonatkozd
munkaidé mérleg az alabbi:

Rendelkezésre 4ll6 naptari napok szima: 253
- betegség miatt kiesé id6 — 13
- bels6 és kiilsd oktatas, mddszertani felkésziilés — 20

Naptari napok szama a levonas utin: 220
Revizori napra atszamitva 3 {6 belsé ellenérre: 660
Szabadség levonasa:
- belso ellendrzési vezetd 36
- bels6 ellenérzési munkatars 1. 36
- belsd ellenérzési munkatars I1. 36
(")§SZE,S SAJA’!‘ REVIZORI MUNKANAP: 552
KULSO SZAKERTOI (INFORMATIKUSI) MUNKANAP: 15
Felosztasa:
- Sopron MJ Viros Onkorményzaténdl 180+15
- Sopron és Térsége Onkormanyzati Tarsulasnal 260
- Tervezési, beszamolasi feladatokra 60

»Belsé Ellent6rzési Kézikonyvben” rogzitett tartalékra 52




A Belst ellendrzés dolgozéinak 2021. évi képzési terve a kovetkezd:

FELADAT MEGNEVEZESE ONKEPZES TOVABBKEPZES

1. Hetente a PM honlapjanak figyelemmel
kisérése. mindenki

2. Havonta jogszabaly-ismertetés és

értelmezés.
mindenki
3. Havonta a ,,Koltségvetési levelek”
megbeszélése. mindenki
4. Az ASZ honlapjanak folyamatos figyelése. belsd ellendrzési vezetd
5. Kotelezé kbzszolgalati képzés. belsé ellenérzési munkatarsak

A belsé ellenérzés targyi és informaciés igényének alakuldsa;

A Bels ellendrzés a Hivatal olyan, 6nall6 szervezeti egysége, amely tigykezeld nélkiil latja el
feladatat, melyet szervezési és szamitastechnikai munkaval ér el.

A bels6 ellendrzési vezet6 és a két belsd ellendrzési munkatars rendelkeznek a jogszabalyban
el8irt szakiranyu felséfok 4llami iskolai képesitéssel. A belsé ellendrok eleget tettek az
allamhaztartasért felelds miniszter altal eldirt ,,Allamhéaztartasi Belsé Pénziigyi Ellen6rzés 1.”
képzési- és vizsga- kitelezettségnek, a minisztériumi szakértsi névjegyzékben regisztraltak.
Onképzésﬁk, tovabbképzésiik biztositott, melyet az ,.Eves képzési tervek™ konkretizalnak.
2020. évben a nullara leirt hordozhat6 személyi szamitogépek cseréje megtortént. Az irodai
elhelyezés jo szinvonalon megoldott.

6. A sziikséges erdforrasok meghatarozdsa:

MEGNEVEZES Szervezet Belsd ellenéri Alaplétszdm Onkorményzati Osszes
szama alaplétszim korrekciéja korrekcié létszam
(a) (b) (axb) (©) (axb+c)

- 6nallé hivatal
(mj. véros) 1 1,0 1,0 - 1,0



- 6n4llé hivatal 6 0,25 1,5 - 1,5
- k6zos hivatal 5 0,1 0,5 (12 x 0,05) 0,6 1.1
- 6nkormanyzati kiltségvetési
intézmények 25 0,05 1,25 - 1,25
- onkormanyzati
tarsulasok 2 0,1 0,2 - 0,2
- tarsulasi
intézmények 1 0,05 0,05 - 0,05
- nemzetiségi
onkormanyzatok 11 0,01 0,11 B 0,11
- nemzetiségi
intézmények 5 0,05 0,25 - 0,25
- gazdasagi
tarsasagok 13 0,1 1,3 - 1,3
OSSZESEN: 69 6,76

Sopron Megyei Jogi Varos Kozgytilése altal meghatérozott Polgarmesteri Hivatali létszam
okan yj koztisztviseldi statuszok kialakitiséra lehetdség nincs, ezért az ellendri eréforras
tervezése tekintetében a meglévo - 3 £6 - statusszal kell szamolni. Specidlis szakismeret

igénye miatt, az informatikai rendszerek ellendrzésére alkalomszeriien kiilsé eréforrés igény
mertil fel.

A fenti stratégiai tervet a belsé ellenorzési terv készitésekor évente feliil kell vizsgilni.

Sopron, 2020. november 25.

-
Patzner Iaszlé
belso ellendrzési vezeto



2. szamu melléklet

Ugyiratszam: 40. 767/2020.

Fertoszéplak Kozség Onkormanyzata

2021. évi

BELSO ELLENORZESI TERVE



2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A. B. C L D L] E L F L]

AZ ELLENORZES AZ ELLENORZESI AZ ELLENORZES AZ ELLENORZES AZ ELLENORI- AZ ELLENORZES UTE-

TIPUSAESAZ  TERVET CELJA MODSZERE ZENDO IDO-  MEZESE ES A SZUKSE-

ELLENORZES ~ MEGALAPOZO SZAK ES SZER- GES ELLENORZESI

TARGYA ELEMZESEK VEZETEK KAPACITAS REV.
NAPOKBAN

ONKORMANYZATNAL TERVEZETT BELSO ELLENORZES:

I. Szabalyszeriiségi ellendrzés

A.: 1./ Az 6nkormanyzati tulajdonvédelem szempontjinak érvényesiilése az
onkormanyzat selejtezési tevékenysége kontrolljanak és lebonyolitiasanak
gyakorlataban.

B.: A vizsgalatot kockazatelemzés alapozza meg.

C.: Annak vizsgalata, hogy az 6nkormanyzat selejtezési tevékenysége szabélyozott-e,
lebonyolitasa szabalyszerlen tortét-¢.

D.: Elemz6.
E.: 2020. év, illetve a legutolso selejtezés éve

F.: (I. félév-18

A tervet osszeallitotta:

Sopron, 2020. november 25.

Patzner Laszlo
bels6 ellehorzési vezetod



